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2014� קביעת עמלה צולבת), התשע"ד  – 16חוק ההגבלי� העסקיי� (תיקו
 מס'  תזכיר   

  

 ש� החוק המוצע .1

  �2014קביעת עמלה צולבת), התשע"ד  – 16ההגבלי� העסקיי� (תיקו� מס' הצעת חוק 

 מטרת החוק המוצע והצור# בו  .2

 לקבוע") הממונה("תכליתו של תיקו� החוק המוצע היא להסמי! את הממונה על הגבלי� עסקיי� 

שיעורי עמלה צולבת עבור הסדרי סליקה צולבת של עסקאות בכרטיסי חיוב, במקו� ההסדר המשפטי 

הקיי� במסגרתו שיעור העמלה הצולבת נקבע במסגרת הלי! שיפוטי של אישור הסדר כובל בבית הדי� 

 2014אפריל ב 10מיו�  1551להגבלי� עסקיי�. תזכיר זה גובש בהתא� להחלטת הממשלה מספר 

ועדת השרי� לענייני יוקר המחייה, הריכוזיות ועידוד "), בהמש! להחלטת החלטת הממשלה(להל�: "

  .  2013בדצמבר  23מיו�  התחרותיות במשק

  עיקרי החוק המוצע .3

הסמכת הממונה על הגבלי� עסקיי� לקבוע את שיעורי העמלה הצולבת  –) 1(סע'  1עיקר 

  בעסקאות בכרטיסי חיוב 

ולבת היא תשלו� שגו+ המנפיק כרטיס חיוב לצרכ� גובה מהגו+ הסולק את כרטיס החיוב עמלה צ

מבצע עסקה בכרטיס חיוב,  עבור בית העסק שבו הצרכ�, בעל כרטיס החיוב, ביצע רכישה.  כאשר צרכ�

ולק שעימו מועבר התשלו� מחשבו� הבנק שלו אל המנפיק. מש� מעביר המנפיק את התשלו� אל הס

מעביר לבית העסק את . הסולק העסק בו בוצעה הרכישה, בקיזוז העמלה הצולבתהתקשר בית 

, וגובה מבית העסק עמלה. עמלת בית העסק למעשה כוללת בתוכה את העמלה הצולבת �התשלו

שהסולק שיל� למנפיק. בהתא�, שיעור העמלה הצולבת משפיע על גובה העמלה שמשל� בית העסק 

  . לסולק ומהווה עבורה ר+ מינימו�

הירידה בעמלה הצולבת בשני� האחרונות הביאה להגברה של התחרות בתחו� הסליקה ולירידה 

משמעותית בעמלות שמשלמי� בתי עסק. בסופו של יו�, עמלות אלה, בהיות� עלות לבית העסק, 

  משפיעות על המחיר שמשל� הצרכ� לבית העסק בגי� המוצרי� והשירותי� שאות� הוא רוכש.

עסק להתקשר ע� סולק בת, ותשלו� העמלה הצולבת שבבסיס�, מאפשרי� לבית הסדרי סליקה צול

על ידי  סי� שהונפקו על ידו וה� כרטיסי� שהונפקוכרטיה�  –יכבד את כלל כרטיסי האשראי יחיד ש

סליקה צולבת, בתי העסק היו נאלצי� להתקשר בהסדרי סליקה נפרדי� ע� כל חברה אחרי�. ללא 

יחס לצרכני� שמחזיקי� את כרטיסיה. מצב דברי� זה היה מקנה לכל שמנפיקה כרטיסי אשראי ב

מנפיק מעמד כעי� מונופוליסטי ביחס לבית העסק, מביא להתייקרות העמלות שמשלמי� בתי העסק 

  ולחוסר יעילות. 

בהתא�, הסדר סליקה צולבת וקיומה של עמלה צולבת שתאפשר הסדר כזה הינ� יעילי� ורצויי�. 

הקיי� בישראל, בו פועלות כיו� שלוש חברות בלבד שה� הסולקות היחידות של כל אלא שבמבנה השוק 

כרטיסי החיוב ומעורבות בכל הנפקה של כרטיס חיוב, אי� תמרי, ממשי לחברות הסולקות לפעול 

להוזלת שיעור העמלה הצולבת (ובעקבותיה, הוזלת עמלות בתי העסק). זאת, משו� שהעמלה הצולבת 

ה, אל כיס� של אות� חברות בכובע� כמנפיקות כרטיסי האשראי. על כ� נדרשת מגיעה, לפחות בחלק
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  אסדרה שלטונית לקביעת שיעור העמלה הצולבת הראוי. 

בהיעדר אסדרה אחרת, קביעת העמלה הצולבת נעשתה במסגרת הלי! אישור הסדר כובל עד כה, 

חוק ההגבלי� (" 1988 –שמ"ח ההגבלי� העסקיי�, הת לחוק 7בבית הדי� להגבלי� עסקיי� מכוח סעי+ 

"). אלא שהלי! שיפוטי מתמש! אינו מתאי� לקביעת העמלה הצולבת, שהיא במהותה העסקיי�

החלטה על גובה מחיר. בדר! כלל אסדרת מחירי� נעשית בהפעלת סמכות מנהלית, וההלי! המנהלי הוא 

מוכרת דוגמא נוספת של ההלי! ההול� ג� בהקשר הנוכחי של קביעת גובה העמלה הצולבת. בעול� לא 

קרא , עניי�אשר נדרש ל ,להגבלי� עסקיי� הדי� ביתאסדרת העמלה הצולבת במסגרת הלי! שיפוטי. 

  מפורשות להסדרה חקיקתית אחרת של נושא זה:

"...שמא בנסיבות העניי� רגולציה באמצעות אישור בית הדי� להסדר כובל אינה 

מי� המתאימי� ינצלו את תקופת ההיתר רגולציה אופטימלית... נית� לקוות, כי הגור

ה"ע (הזמני על מנת לבחו� רגולציה הולמת יותר להסדרת סליקת כרטיסי האשראי"  

 13 סעי+בנק לאומי ואח' נ' הממונה על הגבלי� עסקיי� ואח' (לא פורס�)  610/06

  ).18.7.10 מיו� להחלטה

העמלה הצולבת בעסקאות  בהתא�, תיקו� החוק מבקש להסמי! את הממונה לקבוע את שיעורי

  בכרטיסי חיוב. 

  אפשרות קביעת שיעורי עמלה צולבת שוני� לסוגי עסקאות שוני�  –) 1(סע'  2עיקר 

כאמור, תיקו� החוק מבקש להסמי! את הממונה לקבוע את שיעורי העמלות הצולבות בעסקאות 

שונות הנעשות בכרטיסי חיוב. בכלל זה, מתבקש להסמי! את הממונה לקבוע עמלה צולבת בשיעורי� 

שוני� במקו� בו הממונה סבור כי לעסקאות בגינ� נדרשת העמלה ישנ� מאפייני� המצדיקי� זאת, כגו� 

אות חיוב מיידי (דביט) לעומת עסקאות חיוב נדחה. קביעת עמלה צולבת על ידי הממונה על הגבלי� עסק

עסקיי� בהלי! מנהלי צפויה להוות חלופה עדיפה על פני קביעת העמלה במסגרת של הלי! שיפוטי, 

ולאפשר למשק ליהנות מהתועלות שבקביעת עמלה צולבת באופ� מהיר ומדויק, ובכלל זה הגברת 

  בי� חברות כרטיסי החיוב, הגברת רמת האבטחה, וצמצו� השימוש במזומ�.  תרוהתח

  עונשי
 ועיצומי�  –)3�2(סע'  3עיקר 

בגי� תשלו� או  לאפשר הטלת עיצו�, יש לקבוע אחריות פלילית ולש� קיו� מטרות תיקו� החוק

  גבייה של עמלה צולבת בשיעור שונה מזה שקבע הממונה. 

    רה מנהלית : עתי4סעי(  – 4עיקר 

, כ! שהפיקוח �2000 בתי משפט לענייני� מינהליי�, התש"סמוצע לתק� את התוספת הראשונה לחוק 

ייעשה באמצעות בית המשפט  לקביעת שיעור עמלה צולבתשיפוטי על הממונה בהפעלת סמכותו 

שיפוטי  תכלית מרכזית של תיקו� החוק היא לשנות את הלי! קביעת העמלה מהלי!לענייני� מינהליי�. 

בפני בית הדי� להגבלי� עסקיי� להלי! מנהלי שהוא במידה רבה הלי! פיקוח על מחירי�. בהתא�, 

ערעור לבית הדי� להגבלי� עסקיי� אינו הלי! הפיקוח השיפוטי המתאי� בקשר זה, אלא יש לקיי� 

  פיקוח שיפוטי בדר! של עתירה מנהלית לבית משפט לענייני� מנהליי�. 

 ע על חוקי� קיימי�שפעת החוק המוצה .4

תוספת הראשונה ותיקו� ה �1988כולל תיקו� לחוק ההגבלי� העסקיי�, התשמ"חהחוק המוצע 
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  . �2000לחוק בתי משפט לענייני� מינהליי�, התש"ס

 השפעת החוק המוצע על ההיבט המינהלי והתק
 בשירות המדינה .5

 .לחוק המוצע אי� השפעה על ההיבט המינהלי והתק� בשירות המדינה

 שפעת החוק המוצע על תקציב המדינהה .6

  לחוק אי� השפעה על תקציב המדינה.

 :להל
 נוסח החוק המוצע .7

  

  2014–ד), התשע"קביעת עמלה צולבת – 16חוק ההגבלי� העסקיי� (תיקו
 מס' 

  

                                                                    
 ; 128ס"ח התשמ"ח עמ'  1

אחרי , החוק העיקרי) –(להל�  1 1988–בחוק ההגבלי� העסקיי�, התשמ"ח .1 2ד'הוספת פרק 

 יבוא: חוק העיקרי' לד31 סעי+

 עסקאות בכרטיסי חיובעל קביעת עמלה צולבת : 2'ד"פרק   

  –בפרק זה  .ה31 הגדרות  

"כרטיס חיוב", "סולק", "סליקה" של עסקאות       

בכרטיס חיוב, "סליקה צולבת" של עסקאות 

כהגדרת� בחוק הבנקאות  –בכרטיס חיוב 

  ;�1981(רישוי), תשמ"א

כרטיסי חיוב,  כמשמעותו בחוק –"מנפיק"       
  ;�1986התשמ"ו

העמלה המשולמת על ידי  –"עמלה צולבת"       

סולק למנפיק בגי� סליקה צולבת של עסקאות 

  בכרטיסי חיוב.

  קביעת עמלה  

 צולבת 

הממונה רשאי לקבוע שיעורי עמלה צולבת של  .ו31

  :  עסקאות בכרטיסי חיוב, ובכלל זה רשאי הוא

 ת בשיעור אפס;לקבוע עמלה צולב  )1(      

לקבוע שיעורי עמלה שוני� לעסקאות   )2(      

 ;מסוגי� שוני�
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***************************************************************************************  

  

 

לקבוע שיעורי עמלה שוני� לעסקאות   )3(      

 .שבוצעו באמצעי תשלו� שוני�

פרסו� קביעת   

 הממונה

 'ו31הממונה יפרס� קביעותיו לפי סעי+  ז.31

לחוק זה ברשומות ובאתר האינטרנט של 

ה תכלול הנמקה, הרשות. קביעת הממונ

לרבות באשר לדר! חישוב שיעור העמלה 

הצולבת שקבע, ולמרכיבי העמלה שנלקחו 

 בחשבו�.

גבה או שיל� עמלה " –) 7(א) לחוק העיקרי תיתוס+ פסקה (47לסעי+  .2 47תיקו� סעי+ 

 ."לחוק זה ו'31צולבת הגבוהה מהעמלה שנקבעה לפי סעי+ 

גבה או שיל� עמלה צולבת " –) 7ק העיקרי תיתוס+ פסקה (ד' לחו50לסעי+  .3 ד' 50תיקו� סעי+ 

 ."לחוק זה ו'31הגבוהה מהעמלה שנקבעה לפי סעי+ 

תיקו� חוק בתי 

משפט לענייני� 

 מנהליי�  

, בתוספת הראשונה, �2000בחוק בתי משפט לענייני� מנהליי�, התש"ס .4

   יבוא: 50אחרי פרט 

ו' �31 עסקיי� לפי סעי+ החלטת הממונה על הגבלי –. עמלה צולבת 51"

 ."�1988חוק ההגבלי� העסקיי�, תשמ"חל

        


